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Shrnuti

Ceska republika pripravuje zakon, ktery by dal vladé moznost
zablokovat neZadouci investice ze zemi mimo Evropskou unii. Ackoliv je
zdkon v pokrocilé fazi legislativniho procesu, téma zatim nevzbudilo
velkou pozornost mezi podnikateli, zahrani¢nimi investory, politiky
nebo novinari.

Zakon o provérovani zahrani¢nich investic predstavuje uziteény nastroj
pro omezeni zahranicniho ekonomického vlivu ze zemi
s nedemokratickymi rezimy. Jeho role je slozitd v tom, ze se snazi
neantagonizovat zahrani¢ni investory a soucasné poskytnout vladé ndstroj
k legalnimu vyporddani se s nezddoucimi investicemi.

NavrZena regulace vymezuje dvé kategorie investic a zahrnuje pomérné
sirokou skalu odvétvi. V nékterych odvétvich pfitom miize fungovat méné
problematicky neZ v jinych.

Regulace investic do sdélovacich prostredkii predstavuje citlivé téma,
které se soucasné verzi zakona zatim nedafi vhodné uchopit.
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Doporuceni

V zakoné by méla ziistat povinna konzultace u zahranic¢nich investic do
médii, ktera v demokratickych spoleé¢nostech plni klicovou ulohu
strazcti demokracie.

Zakon by mél stanovit nizsi hranici pro zahajeni provérovani investic do
médii, nez je soucasnych 100 ooo vytiskii za den, a zahrnout i média
s jinou nez denni periodicitou. Je na zvazeni, zda a jak zahrnout do
screeningu i online média.

Zakon by mél umoznit podat kvalifikovany podnét ze strany naptiklad
hospoddfskych subjektl, organizaci obc¢anské spolecnosti nebo socidlnich
partnerd, jako jsou odborové svazy tak, jak to navrhuje Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi
ramec pro provérovani pfimych zahrani¢nich investic smétujicich do Unie.

Zakonodarci v jinych zemich (Slovensko) by méli zvazit, zda by fizeni
o provéreni zahrani¢ni investice nemél mit v gesci nestranny spravni
organ, jenz by vznikl specialné pro tento ucel.
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Uvod

Ceska republika pripravuje zakon, ktery by dal statu moznost zablokovat
nezadouci investice ze zemi mimo Evropskou unii (EU). Ackoliv je zdkon
v pokrocilé fazi legislativniho procesu, téma zatim nevzbudilo velkou pozornost
mezi podnikateli, zahrani¢nimi investory, politiky nebo novinari.

Co je obsahem nové legislativy, jak bude v praxi fungovat a chrdni dotcené
sektory dostatecné? Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO) spolu s prazskou
kanceldti Heinrich-Boll-Stiftung (HBS) uspotddala v prosinci 2019 uzavieny kulaty
stlil a otevfenou debatu, na kterych hledala odpovédi na tyto otdzky. Predkladany
policy paper shrnuje vysledky debat a ptidava k nim kritickou reflexi a doporuceni
pro dal§i smétovani nové legislativy.

Zakon o provérovani zahrani¢nich investic reaguje na dfive prijaté
narizeni EU. To bylo motivovdno zejména obavami z ¢inskych investic, jez
prichdzely do Evropy po skonceni globdlni finanéni krize. VétSina z nich smétovala
do Francie, Némecka a Velké Britdnie a jen maly podil téchto investic absorbovala
sttedni a vychodni Evropa.* Ackoli se objem a smétovdni ¢inskych investic v pritbéhu
let ménily, stabilné pokryvaly sektory infrastruktury, dopravy, automobilového
primyslu, energetiky, informacnich a telekomunikacnich technologii nebo
financ¢nich sluzeb.

Neomezovany pfiliv ¢inskych investic a otevenost evropskych ekonomik
ztetelné kontrastovaly s problémy a bariérami, které zazZivaly evropské firmy, jeZ
se snazily ptisobit v Ciné. Evropské firmy dlouhodobé upozoriovaly své vlady na
to, ze jsou vytlacovany z ¢inského trhu, kde vlada preferuje a dotuje éinské
podniky. V souvislosti se setrvalou a rostouci kritikou c¢inského pristupu
k zahrani¢nim spole¢nostem si vlddy nékterych stath EU zacdaly uvédomovat, Ze
¢inské akvizice v Evropé - zejména v oblasti modernich technologii - mohou
v budoucnu ohrozit globalni puisobeni a konkurenceschopnost evropskych
spoleé¢nosti. Obavy z ekonomického pronikani Ciny do Evropy se navic protnuly se
znepokojenim ze smétovdni c¢inské domadci i zahrani¢ni politiky po ndstupu
generdlniho tajemnika ¢inské komunistické strany a prezidenta Si Tin-pchinga
a s rostouci asertivitou CLR v mezindrodni politice. Cinské akvizice zacaly byt
chapany jako nastroj skrytého prosazovani ¢inskych zajmii v Evropé a mozného
ovliviiovani chovani evropskych statii.”

Predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker ve svém projevu o stavu
Unie v roce 2017 konstatoval velmi oteviené: ,Dovolte mi tici jednou provzdy: my
nejsme naivni propagatofi volného trhu. Evropa musi vzdy hdjit své strategické
zajmy. Proto dnes navrhujeme novy evropsky rdmec pro proveérovani investic. Pokud
zahrani¢ni spoleCnost vlastnénd stditem chce koupit evropsky pfistav, cdst
energetické infrastruktury nebo spole¢nost [vyvijejici] obrannou technologii, musi se
to dit transparentné, kontrolované a s debatou. Je politickou zodpovédnosti védét, co
se déje na nasem vlastnim dvorku tak, abychom mohli chranit svou kolektivni
bezpecnost v pripadé potreby.”

V rekordni (na EU zcela bezprecedentni4) dobé se uvahy o screeningovém
mechanismu pretavily do evropské legislativy, kdyZ v dubnu 2019 vstoupilo
v platnost Narizeni 2019/452 Evropského parlamentu a Rady (EU), kterym vznikl

* Thilo Hanemann, Mikko Huotari, Agatha Kratz. Chinese FDI in Europe: 2018 Trends and Impact of the New
Screening Policies. Berlin: MERICS a Rhodium Group, 2019. https://www.merics.org/sites/default/files/2019-
03/190311_MERICS-Rhodium%20Group_COFDI-Update_2019.pdf.

2 Velkou diskuzi o souvislosti mezi ¢inskymi investicemi a zahrani¢népolitickymi stanovisky nékterych stati
naptiklad vyvolaly kroky Madarska a Recka, jez se rozhodly nepodpotit spole¢nou evropskou pozici v otdzce
dodrzovéni lidskych prav v Ciné, nebo madarského rozhodnuti bojkotovat postoj EU ke sporu v Jiho¢inském mofi.
3, State of the Union 2017 - Trade Package: European Commission proposes framework for screening of foreign direct
investments, Evropskd komise, 14. zafi 2017, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_3183.
4 Osobni rozhovory v Evropském parlamentu, Komisi a Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost (EEAS), Brusel, cerven
2018.
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ramec pro provérovani primych zahraniénich investic sméfujicich do EU-.
Zaramovani konceptu screeningu je politické a bezpecnostni a sleduje zdjem
zachovani ,bezpecnosti a vefejného poradku“. Natizeni ma byt Clenskymi staty
implementovdno do 11. fijna 2020.

Novy regula¢ni rdmec se dotkne investorti ze tfetich zemi (tedy zemi mimo
EU). Mezi sektory, kde by investice mély byt mapovdny, patfi Kriticka
infrastruktura, Kkritické technologie a technologie dvojiho wuziti, zajisténi
kritickych dodavek (napf. surovinova nebo potravinova bezpecnost), pristup
k citlivym udajiim a také investice do sdélovacich prostfedkii, coz reflektuje
rostouci povédomi Evropy o metoddch vedeni hybridni valky.® EU tak reagovala na
snahy zahrani¢nich aktéri (Ruska, Ciny, ale i Irdnu, Satidské Ardbie apod.) ovliviiovat
verejné minéni, spoleCensky diskurz a politické a ekonomické elity ve snaze
dosahnout svych zdjmd, vcéetné snahy ovliviiovat volby prostfednictvim
dezinformaci a fake news.

Cilem evropského natizeni je vytvorit mechanismus spoluprace, v némz
si Clenské staty a Komise budou moci vyménovat informace o konkrétnich
investicich aupozornovat se na né v ptipadé, ze vzbuzuji obavy. Rdmec také
umoznuje Komisi zaujmout stanovisko, pokud urcitd investice ohrozuje bezpecnost
nebo verejny potrddek v nékolika ¢lenskych stitech nebo pokud by mohla marit
projekt nebo program, ktery je v zdjmu celé EU (napf. Horizont 2020 ¢i Galileo).
Natizeni tedy vymezuje regula¢ni ramec, ale posledni slovo v tom, zda by konkrétni
investicni operace méla byt na jejich tizemi povolena ¢i nikoli, ziistava
v kompetenci ¢lenskych statii. Lze si tedy predstavit situaci, kdy se clensky stdt
rozhodne nendsledovat stanovisko Evropské komise a nepodlehnout tlaku ostatnich
¢lenskych statti a problematickou investici povoli.

Je tfeba Fici, Ze nékteré clenské staty (napt. Némecko, Rakousko, Francie,
Finsko, Itdlie, Litva, Lotyssko, Polsko, Portugalsko, Spanélsko, Velka Britdnie)’
zavedly do své legislativy provéfovani zahrani¢nich investic jiz dtive. Jiné zemé
(napt. Ceskd republika) takovou legislativu jen zvazovaly, ale doposud pravni ndstroj
pro provérovani investic nezavedly. Narizeni reflektuje nejednotnou situaci
vraznych clenskych stitech EU a stanovi pozadavky, jak by mél vlastni
mechanismus provérovani zahrani¢nich investic vypadat pro zemé, které bud jiz
mechanismus maji a budou jej revidovat, nebo jej teprve tvori. Samotna existence
evropského regulaéniho rdmce pochopitelné vyvoladvd silny tlak na ztizeni ndrodnich
mechanismli pro provérovdni zahrani¢nich investic, nebot c¢lenské stity budou
v ramci evropské regulace muset informace stejné shromazdovat, sdilet a v nékterych
pripadech i vyhodnocovat a reagovat na dotazy ostatnich clenskych statli nebo
Komise.

Jakkoli byl vznik evropského natizeni ptivodné silné motivovan obavami
z ¢inskych akvizic, natizeni samotné nevytvari Zddnou cernou listinu zemi, jejichz
investice by mély byt se zvySenou pozornosti proveérovany. Pfesto se velmi
explicitné dotyka Ciny, kdyz uvadi: ,V tomto ohledu by ¢lenské staty a Komise mély
mit také moznost zohlednit kontext a okolnosti pfimé zahrani¢ni investice, zejména
to, zda je zahrani¢ni investor ovladan pfimo ¢i nepfimo vladou tfeti zemé,

5 ,Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi rdmec pro
provétovani piimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie,” U¥edni véstnik Evropské unie, OJ L 791, 21. bfezna
2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS /TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0452&from=EN.

¢V této souvislosti byly pouzity i argumenty studie ChinfluenCE, jez zjistila, Ze po vstupu ¢inského investora do
Ceskych médii doslo k vyznamné zméné informovani o Ciné. Ivana Kardskovd, Tamds Matura, Richard Q. Turcsényi,
Matej Simalcik. Central Europe for Sale: The Politics of China’s Influence. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky
(AMO), 2018. https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2018/04/AMO _central-europe-for-sale-the-politics-of-
chinese-influence.pdf.

7Seznam zemi napt. Thilo Hanemann, Mikko Huotari, Agatha Kratz. Chinese FDI in Europe: 2018 Trends and Impact
of the New  Screening Policies. Berlin: MERICS a Rhodium  Group, 2019, 16-17.
https://www.merics.org/sites/default/files/2019-03/190311_ MERICS-Rhodium%20Group_COFDI-
Update_2019.pdf.
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napriklad prostrednictvim vyznamného financovani véetné subvenci, ¢i zda
se ucastni statem fizenych investi¢nich projektii ¢i programii v zahranici.®

Provérovani investic v Ceské republice

Zakon o provérovani zahranicnich investic obecné predstavuje uzite¢ny nastroj
pro omezeni zahrani¢niho ekonomického vlivu ze zemi s nedemokratickymi
rezimy. Tyto hrozby nejsou hypotetické a soucasny trend spise ukazuje na to, ze
budou nartstat. Mezi problematické ekonomické chovdani muze pattfit snaha
o ovladnuti strategickych podniki, ovlddnuti kritické infrastruktury, komunikac¢nich
systémt, volebnich systémd, ovlivnéni verejného minéni vyznamnym zplisobem
ve prospéch nedemokratickych reZimfi nebo naruSeni transatlantické a evropské
spoluprdce. Rada zemi v evropském i mimoevropském prostoru proto prikroéila
k ptijeti zdkona o provéfovdni zahrani¢nich investic nebo k jeho zptisnéni, pokud
takovou legislativou jiz disponovaly. Ceskd republika je v tomto ohledu velmi
otevrend a doposud neméla zakonny nastroj k zablokovani problematické investice.
Novy zdkon ma nelehkou roli, nebot musi citlivé vybalancovat zdjmy a potteby
zahrani¢nich investorti i domadcich podnikateld (v¢. prdva prodat svij podnik
zahrani¢nimu zdjemci), ale zaroven omezit riziko ovlddnuti klicovych podnikt nebo
sektorti ze strany problematickych stéatt.

Ceska republika se na vytvareni evropského mechanismu podilela a vlada
se velmi zahy rozhodla pro prijeti vlastniho zakona o provérovani zahrani¢nich
investic.? Jak jiz bylo fe¢eno, CR do té doby zakon umoziiujici zablokovani zahrani¢ni
investice z bezpeénostnich dtvodi neméla. V uvazovani o tom, jaké faktory*
zohlednit v ndvrhu zdkona, vychdzelo Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO),
v jehoZ gesci zdkon vznikal, do znacné miry z némeckého modelu.” Samotna logika
zakona pak vychazi z evropského natizeni nejen pokud jde o diivod jeho vzniku (za
ucelem ,ochrany bezpecnosti Ceské republiky a jejiho vefejného a vnitiniho
poradku®), ale i o oblasti, jenz upravuje.

Zakon vymezuje dvé kategorie investic - investice vyzadujici povoleni
ainvestice s moZnosti provéreni z moci ufedni. Investice vyZadujici povoleni
se tykaji oblasti souvisejicich s vyrobou, vyzkumem, inovacemi, vyvojem nebo
zajisStovanim Zivotniho cyklu vojenského materialu, zbozi dvojiho wuziti,
provozem prvku Kkritické infrastruktury nebo spravou informac¢niho nebo
komunikaéniho systému Kkritické informacni infrastruktury, informacéniho
systému zakladni sluzby nebo provozu zakladni sluzby. Ve vSech téchto pfipadech
musi investor ze tfeti zemé pozadat Ministerstvo priimyslu a obchodu jako ustfedni
spravni orgdn pro danou oblast o povoleni a poskytnout celou fadu informaci vcetné
informace o vlastnické struktute a uvedeni konecného investora, osob a jinych
pravnich uspotfddani bez pravni osobnosti, které investora ovladaji, vyse jejich podilu
a zmény téchto skute¢nosti za posledni rok.*

Druhou kategorii tvofi investice s moZnosti provéreni z moci ufedni, kde
miize MPO zahdjit tizeni kdykoli, pokud investor nepodal ndvrh na konzultaci,

8 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi rdémec pro
provéfovani ptimych zahrani¢nich investic smétujicich do Unie,” Utedni véstnik Evropské unie, O] L 791, 21. btezna
2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS /TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0452&from=EN.

9V dobé psani této studie byl zdkon opakované projedndvdn Legislativni radou vlddy (LRV). Lze ocekavat, Ze se vlada
CR a poté do Poslanecka snémovna Parlamentu bude zékonem zabyvat v prvni poloviné roku 2020.

*° Pro diskuzi o faktorech viz Doporuceni pro zavedeni narodniho mechanismu na screening ptimych zahranic¢nich
investic v CR. Praha: Prague Security Studies Institute (PSSI). http://www.pssi.cz/download/docs/543_doporuc-
eni-pro-zavedeni-na-rodni-ho-mechanismu-na-screening-pr-i-my-ch-zahranic-ni-ch-investic-v-c-r.pdf.

** Osobni rozhovor, Ministerstvo primyslu a obchodu, leden a ¢erven 2019.

> Veskeré citace a odkazy na cesky zakon o provérovéni zahrani¢nich investic vychdzeji z vefejné dostupného
materidlu v  databdzi VeKLEP ve znéni z 18. prosince 2019. https://apps.odok.cz/veklep-
detail?’pid=KORNBBBJBKCC.
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nejpozdéji do 5 let ode dne dokonéeni zahrani¢ni investice. Divodem mohou byt
pripominky ¢lenskych stdtil, stanovisko Evropské komise nebo zadost o informace,
které MPO obdrzi k zahrani¢ni investici v souladu s evropskym nafizenim.
Ministerstvo prihlizi k moznému ohrozeni bezpeénosti CR v oblastech, jakymi
jsou infrastruktura (véetné energetické, dopravni, zdravotni, letecké, komunikacni,
volebni apod.), pristup ke kritickym technologiim a zboZi dvojiho uziti (vcetné
technologii v oblasti umélé inteligence, robotiky, polovodicti, v oblasti skladovani
energie, nanotechnologii, biotechnologii atd.), pfistup k dodavkam, které souviseji
se surovinovou, potravinovou nebo energetickou bezpecnosti, zajisténi pristupu
k informacim diilezitym pro ochranu bezpecénosti Ceské republiky a jejiho
vnitiniho poradku (vCetné osobnich udaji), moZnost vyznamného ovlivnéni
vefejného minéni prostfednictvim informaci Sitenych sdélovacimi prostredky,
kriticka informacéni infrastruktura, nevojenské objekty diilezité pro obranu statu
nebo dalsi technologie nebo skutec¢nosti dtileZité z hlediska ochrany bezpecnosti
nebo vetejného a vnitiniho potddku Ceské republiky.

Investor v téchto oblastech nemusi zadat o povoleni investice, ale miize
tak ucinit prostrednictvim konzultace, aby si byl jist, Ze jeho investice nebude
zpétné provérovana.

Ochrana médii, aneb kde je zakopan pes

Zakon se dotykd pomérné Sirokého spektra oblasti. V nékterych sektorech pritom
miiZe fungovat lépe nebo méné problematicky nez v jinych. Patrné nejcitlivéjsi
oblast, které se zdkon dotyka, pfedstavuji média. Sdélovaci prosttedky mohou byt
cennou investici, soucasneé vSak v demokratickych spolecnostech hraji klicovou
ulohu strdzci demokracie. V ptipadé akvizice médii zahrani¢nimi investory
s napojenim na nedemokratické rezimy se miiZe objevit cela rada hrozeb od
omezeni svobody novinatii pokryvat ,citlivé“ kauzy az po ovliviiovani obsahu médii
vydavatelem. Mtze dochdzet k cenzufe ¢i autocenzure, investof¥i mohou také
ovliviiovat, jak média informuji o zahrani¢nich mocnostech, a tim omezovat
kritické hlasy a vytvaret klamné pozitivni obraz. Obecné mohou byt média
vlastnéna zahrani¢nimi investory zneuzivdna jako nastroj pro Sifeni stanovisek
zahrani¢nich vlad, a jejich ¢innost tak muze ohrozovat zahrani¢népoliticky
konsenzus a evropské a transatlantické ukotveni Ceské republiky, ovliviiovat
politické preference obyvatelstva a prispivat ke stépeni spoleé¢nosti.

Ze se nejedna v ceském prostredi o hypoteticky piiklad, ukdzala studie
projektu ChinfluenCE, jez na zakladé detailni analyzy ceskych médii
zdokumentovala, Ze casopis Tyden a TV Barrandov po akvizici ¢inskym
investorem CEFC s napojenim na ¢&insky stat informovaly o Ciné vyhradné
pozitivné.’s Neutralni a negativni zpravodajstvi o Ciné po vstupu ¢inského vlastnika
z téchto médii zcela vymizelo. Nezménil se ale pouze tén zpravodajstvi, ale také
tematické zameéteni, kdy se s vySsi frekvenci (v porovndni se 40 dal$imi ceskymi
médii monitorovanymi mezi lety 2010-2017) objevovala témata typu ,nova hedvabnd
stezka“ nebo spoluprdce se zemémi stfedni a vychodni Evropy (tzv. platforma 17+1),
tedy Cinou zaloZené a podporované iniciativy.

V zékoné o provérovani zahrani¢nich investic pro média existuje ptisnéjsi
procedura nez u jinych oblasti, v nichz miize ministerstvo provérovat z moci ufedni.
Zahraniéni investice do médii jsou oblasti, kde je explicitné vyzadovana
konzultace s MPO. BohuZel zdkon vymezuje kritéria pro konzultaci ponékud

Tvana Kardskova. Vytvateni pro¢inské agendy v Cesku: aktéi, jejich role a vazby. Praha: Asociace pro mezinarodni
otazky (AMO), 2018. https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2018/06/AMO_Vytvaren%C3%AD-
pro¢%C3%ADnské-agendy-v-Cesku-aktéti-jejich-role-a-vazby-.pdf.
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nestastné — konzultace s MPO musi byt zahdjena, pokud je podnikatelsky subjekt
drzitelem licence pro celoplosné rozhlasové nebo televizni vysildni nebo
vydavatelem periodického tisku s minimdlnim primérnym tiSténym ndkladem
100 ooo vytiskil za den za posledni kalendarni rok. Tistény ndklad je ovSem pomeérné
slozité ovéritelny™ a navic je tato hranice tak vysoka, ze by ji fada vlivnych ¢eskych
deniki viibec nedosahla.’> Zikon také nepamatuje na tisk s jinou nez denni
periodicitou, naptiklad tydeniky nebo mési¢niky, a jiz viibec ne na online média.

Jevi se jako velmi rozumné, Ze zakon pamatuje v pripadé médii jiz na
umysl investora vstoupit do ceského média a stanovuje mu povinnost
ministerstvo konzultovat. Pokud by tato povinnost ze zdkona zmizela (a tlaky timto
smérem byly zaznamendny), mohlo by v pfipadé rychlé akvizice dojit k vyznamnému
ovlivnéni vefejného minéni jesté pted tim, nez by viibec MPO uvazilo, zda bude
investici provétrovat. MPO sice ma v soucasném znéni zdkona moznost proveérovat
investici aZ 5 let zpétné od jejtho dokonceni, ale v ptfipadé médii logika zpétného
mechanismu zcela zjevné selhdva. Pokud by soucasnd povinna konzultace z ndvrhu
zdkona zmizela, 1ze si hypoteticky pfedstavit situaci zahrani¢ni investice do ¢eskych
médii nékolik mésicii pred volbami s cilem ovlivnit jejich vysledek. V takovém
ptipadé by doslo k vyznamnému ovlivnéni vefejného minéni, ale investici by zacalo
MPO provérovat az poté, co investor splnil sviij vlivovy zamér.

Ponékud problematické jsou i lhiity pro vyjadfeni statnich organii, zda
investice predstavuje ohroZeni bezpecnosti ¢i vetejného nebo vnitfniho potadku.
Zakon v soucasné dobé hovofi o tficetidenni 1hlité — v ptipadé, Ze statni orgdn v této
lhiité vyjadfeni nebo informace ministerstvu neposkytne, ma se za to, ze neshledal
dtivod fizeni o provéfeni zahranicni investice zahdjit. Tento mechanismus ma zjevné
a zcela opravnéné slouzit k usnadnéni administrace a nezahlcovani urednikd, ale lze
si zcela snadno pfedstavit situaci, kdy se stdtni orgdn k vécné komplikované nebo
politicky citlivé kauze vyjadfit vdaném terminu nestihne nebo - mozna
pravdépodobnéji — vyuZije této lhity, aby se vyjadfovat nemusel.

Na rozdil od evropského narizeni také ¢esky zakon nepocéita s moznosti
kvalifikovaného podnétu ze strany neziskového sektoru nebo dalSich aktérii.
Evropské natizeni pfitom tuto moznost explicitné zminuje: ,Clenské stity nebo
pripadné Komise mohou zvézit relevantni informace, které obdrZzi od hospodarskych
subjektli, organizaci obcdanské spole¢nosti nebo socidlnich partnerti, jako jsou
odborové svazy, a které se tykaji pfimé zahrani¢ni investice s moznym dopadem na
bezpecnost nebo vefejny potadek.*¢ Cesky zdkon vsak jinym nez zakonem
stanovenym aktérim do procesu provérovani investice vstoupit neumoznuje. Lze si
opét predstavit situaci, kdy se MPO rozhodne u zahrani¢ni investice do sektoru, ktery
spadd do oblasti s moZnosti provéteni z moci ufedni, z jakéhokoli diivodu nekonat.
Bylo by v tomto pfipadé vhodné zvazit, zda by nemel zdkon umoznit podat
neziskovému sektoru nebo dal§im aktérm (at jiZ vymezenym volné, nebo striktné,
napftiklad pouze tém subjektiim, které se tematicky vénuji dané oblasti) kvalifikovany
podnét a tim zvysit moznost vefejného zapojeni a dohledu nad problematickymi
investicemi.

Poslednim, byt margindlnim a jiZ naznaenym problémem muzZe byt
i samotné pridéleni provérovani zahrani¢nich investic do gesce Ministerstva
prumyslu a obchodu. Ministerstvo chce — z logiky svého ztizeni a plsobeni -
investice spiSe povolovat, nikoli zakazovat. Konsensus v mezirezortni komisi béhem
vyjednavani zdkona i soucasny stav zakona ukazuji, Ze je jiz patrné pozdé€ na uvahy,
zda by tuto roli neplnil lépe Utad pro ochranu hospodéa#ské soutéze nebo jiny, nové

4 Reprezentativni, byt ne vzdy aktudlné ovéfend data publikuje napiiklad Kanceldf ovéfovani nakladii tisku,
http://www.abccr.cz/vydavatelstvi-v-systemu/periodicky-tisk/.

5 Hranice by se naptiklad nevztahovala na Lidové noviny nebo Hospodafské noviny.

6 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. b¥ezna 2019, kterym se stanovi rdmec pro
provétovani piimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie,“ U¥edni véstnik Evropské unie, O] L 791, 21. bfezna
2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS /TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0452&from=EN.
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vytvoteny organ.” Pro jiné zemé, které by mohly uvazovat o zavedeni zdkona
o provérovani zahrani¢nich investic (napt. Slovensko), se vSak uvahy o alternativach
mohou stat inspiraci.

Zaveér

Zakon o provérovani zahrani¢nich investic prinasi zadouci regulaci v situaci, kdy
rostou hrozby zneuziti ekonomickych nastrojii aktéry spojenymi
s nedemokratickymi reZimy. Ackoli se jednd o primdrné ekonomicky ndstroj,
v kone¢ném disledku - pti rozhodovani, zda zahdjit fizeni o povoleni, zda investici
povolit nebo zamitnout — miliZe jit o vysostné politickou otdazku. Ptiprava zdkona je
jiZ v pokrocilém stadiu, bohuZzel vSak zatim nepfitdhla dostate¢nou pozornost médii,
zahrani¢nich investort, hospoddfskych svazii nebo politika.

Vzhledem k citlivosti tématu se vsak daji ocekavat reakce a diskuse
naprié¢ politickym spektrem i vstupy zainteresovanych zahrani¢nich investorii,
které mohou jesté vyrazné zasahnout do souc¢asné podoby zakona. Jakkoli je tfeba
zabranit vyhroceni diskuse o tomto problému, je zcela legitimni a Zddouci vést
intenzivni debatu o podob¢ zdkona a o tom, zda chrani dot¢ena odvétvi dostatecné.
Jak bylo naznaceno vyse, v ptipadé médii by bylo vhodné uroven ochrany, kterou
zakon nabizi, zvysit.

7 Jednu z alternativnich moznosti zminuje napt. Doporuceni pro zavedeni ndrodniho mechanismu na screening
pfimych  zahraniénich  investic ~vCR.  Praha: Prague  Security  Studies Institute  (PSSI).
http://www.pssi.cz/download /docs/543_doporuc-eni-pro-zavedeni-na-rodni-ho-mechanismu-na-screening-pr-i-
my-ch-zahranic-ni-ch-investic-v-c-r.pdf.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.OMmo.cz www.twitter.com/amo_cz

©00Q

info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz

&
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Zitnd 608/27, 110 00 Praha 1 @ www.youtube.com/AMOcz

Ivana Karaskova

Ivana Kardskova, Ph.D., je analytickou Vyzkumného centra AMO, kde zaloZila
a koordinuje mezindrodni projekty ChinfluenCE a CHOICE, jeZ se zabyvaji ¢inskymi
aktivitami a vlivem Ciny ve st¥edni a vychodni Evropé. Je absolventkou amerického
International Visitor Leadership Program (IVLP) se zaméfenim na provéfovani
zahranic¢nich investic. Na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy pfednasi kurzy
zaméfené na cinskou zahraniéni a bezpecnostni politiku, evropsko-¢inské vztahy
a bezpecnost v severovychodni Asii.

9 ivana.karaskova@amo.cz




